PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 37 del Proyecto de Ley 300 de 2024 Camara “Por medio de
la cual se expiden normas de financiamiento para el Presupuesto General de la
Nacidn, y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedars asi:

“Articulo 37. Vigencia y derogatorias. La presente ey rige a partir de su
promulgacion y deroga a partir del 1 de enero del 2025 el articulo 386, e paragrafo
1 del articuio 387, ef articulo 869-1 y el articulo 881-1 del Estatuto Tributario y el
articulo 69 de ta Ley 2294 de 2023.

| A partir dgl 1 de enero de 2026 se deroga el Libro Octavo del Estatuto Tributario.”

GUIDA PONCE

Represent Wte a la Camara
Departamento del Magdalena
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JUSTIFICACION

La obligacion que adiciond el articulo 65 de la ley 2277 de 2022, relativa at control
sobre opeéraciones y montos exentos del gravamen a los movimientos financiero,
resulta en un sistema que presenta grandes inconvenientes para el recaudo, la
ciudadania y las entidades obligadas a llevario a cabo, por o que es trascendental
gliminar esta disposicidon del ordenamiento juridico tributaric colombiano previendo
tos efectos negativos que puede conllevar su implementacion.

En primer lugar, es pertinente resaltar que este sistema podria resultar en una
disminucion del recaudo en un momento importante para la hacienda publica del
pais que esta buscando obtener mayor financiamiento a fraves del presente
Proyecto de Ley.

En segundo lugar, frente a las entidades obligadas es pertinente detallar que para
que el sistema cumpla su funcién de que la exencion opere en todas las cuentas de
una misma persona de forma centralizada, sin necesidad de marcar una unica
cuenta, se requieren de esfuerzos operativos y econdmicos que la norma no tuvo
en cuanta al momento de su determinacién. Para algunas entidades como las
cooperativas, este esfuerzo supera su capacidad economica y técnica, lo cual en
altimas podria perfudicar su competencia con las demés entidades obligadas, e ir
en contravia de la funcidn misma de estas entidades que operan en peguefias
economias.

rinalmente, frente a los contribuyentes es relevante mencionar que el sistema
juridico tributario debe propender por la certeza y eficiencia, de conformidad con la
Constitucion Pclitica. Esto, teniendo en cuenta que el derecho sustancial que reviste
el sistema tributario en este asunto es el acceso a la exencion por parte de los
contribuyenies, un sistema como el gue se plantea en la norma prevé
inconvenientes operativos de interconexidn de sistemas que pueden resultar en
detrimento del mismo contribuyente, en la medida que el sistema no pueda
funclonar, en cuanto no cobije a todas las entidades obligadas, y no se pueda dar
cceso al beneficio de [a misma Ley.

epresentantg/ a la Camara
epartamenio del Magdalena
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26/11/24, 5:19 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: PROPOSICION MODIFICATIVA - PL 300 DE 2024

Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: PROPOSICION MODIFICATIVA - PL 300 DE 2024

1 mensaje

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 26 de noviembre de 2024, 5:15 p.m,
Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

---------- Forwarded message ~----—---

Deé: Hernando Guida Ponce HR <hernando.guida@camara.gov.co>

Date: mar, 26 nov 2024 a la(s) 5:02 p.m.

Subject: PROPOSICION MODIFICATIVA - PL 300 DE 2024

To: Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Cordial saludo.

Por el presente radico proposicion MODIFICATIVA: Medifiquese el articulo 37 del Proyecto de ey No. 300 de 2024
Camara "Por medio de |a cual se expiden normas de financiamiento para el Presupuesto General de la Nacion, y se
dictan otras disposiciones".

Atentamente,

Hernando Guida Ponce
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comtisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

«3 PROPOSICION MODIFICATIVA ART 37 PL N 300 2024 C PGN - COMISION TERCERA CAMARA .pdf
10036K
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PROPQOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY 300 — 2024C

“Por medio de la cual se expiden normas de financiamiento para el Presupuesto
General de la Nacidn, y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO: TASA DE INTERES MORATORIA TRANSITORIA.

Para las obligaciones tributarias y aduaneras que se paguen totaimente hasta el
treinta (30) de junio de 2025, y para las facilidades o acuerdos para el pago de que
trata el articulo 814 del Estatuto Tributario que se suscriban a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley y hasta el treinta (30) de junio de 2025, la tasa de
interés de mora sera equivalente al ochenta por ciento (80%) de la tasa de interés
establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. La solicitud para la suscripcion
de las facilidades o acuerdos para el pago de que trata el presente articulo debera
ser radicada a més tardar el quince (15) de mayo de 2025.

ARTiCULQ NUEVO. REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA

DE INTERES PARA OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR DE LOS
IMPUESTOS ADMINISTRADOS POR LA DIAN.

Para los contribuyentes que a treinta y uno (31) de diciembre de 2024 no hayan
presentado las declaraciones tributarias a que estaban obligados por lo impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN y que las presenten antes del treinta y uno (31) de mayo
de 2025, con pago o con facilidades o acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha
y suscritas antes del treinta (30) de junio de 2025, se reduciran vy liquidaran las
sanciones y la tasa de interés moratoria en los siguientes términos:

1. La sancién de extemporaneidad se reducira en un sesenta por ciento (80%)
del monto determinado después de aplicar los articulos 641 y 640 del
Estatuto Tributario.

2. Latasa de interés de mora se reducira en un sesenta por ciento (80%) de Ia
interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. A quienes se les haya notificado requerimiento para declarar y/o
corregir, pliegos de cargos, liquidacién oficial, resolucidn sancion o fallo de recurso
de reconsideracién, las sanciones propuestas o determinadas por la UGPP de que
tratan los numeraies 1, 2, 3 y 4 del articulo 179 de I3 ley 1607 de
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2012, respecto de las cuales se paguen hasta el treinta (30) de junio de 2025 la
totalidad del acto administrativo, se reduciran al veinte por ciento (20%) del monto
propuesto o determinado, con su respectiva actualizacion. En los procesos de cobro
que se encuentren en curso o se inicien con posterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley, donde se pretenda la reduccion prevista en el presente paragrafo,
siempre que paguen la totalidad del acto administrativo, se podran suscribir
facilidades de pago a mas tardar el treinta (30) de junio de 2025 y su solicitud debera
ser radicada hasta el quince (15) de mayo de 2025. Lo anterior, conforme con el
procedimiento que para el efecto establezca la UGPP.

PARAGRAFO 2. Estos beneficios también aplicaran para contribuyentes que
corrijan las declaraciones que presenten inexactitudes en los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN

ARTICULO NUEVO. REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA
DE INTERES PARA OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR LOS
IMPUESTOS TERRITORIALES DE PREDIAL, ICA Y VALORIZACION.

Para los contribuyentes que a treinta y uno (31) de diciembre de 2024 no hayan
presentado las declaraciones tributarias a que estaban obligados por los impuestos
Predial, Industria y Comercio ICA y Valorizaciéon que son administrados por las
Entidades Territoriales se aplicaran los siguientes beneficios siempre y cuando las
presenten antes del treinta y uno (31) de mayo de 2025, con pago o con facilidades
o acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha y suscritas antes del treinta (30) de
junio de 2025, con estos beneficios se reduciran y liquidaran las sanciones y la tasa
de interés moratoria en los siguientes terminos:

1. La sancidn de extemporaneidad se reducira en un sesenta por ciento (80%)
del monto determinado después de aplicar los articulos 641 y 640 del
Estatuto Tributario.

2. Latasa de interés de mora se reduciré en un sesenta por ciento (80%) de la
interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. Estos beneficios también aplicaran para contribuyentes que
corrijan las declaraciones que presenten inexactitudes en los impuestos

administrados por los entes territoriales en Predial, Industria y Comercio ICA y
Valorizacion



JUSTIFICACION

Fundamentados en los beneficios para los deudores de la Dian obtenidos a través
de la Ley 2277 de 2022 los cuales motivaron a los contribuyentes a ponerse ai dia
con sus obligaciones pendientes y que llevaron a superar las metas de recaudo en
el afio 2022 y 2023 que a continuacion relacionamos y mencionamos con el
propdsito de proponer 2 con el fin de superar metas de recaudo para el 2025:

ANTECEDENTES
BENEFICIOS DE LA LEY 2277

* 50% REDUCCION EN LA TASA DE INTERES POR MORA

» 60% EN SANCIONES E INTERESES DE CORRECCION O
DECLARACIONES NO PRESENTADAS

« DEUDAS SUMABAN 14.5 BILLONES IVA 6.4 Y RETEFUENTE 5.2

RECAUDO POR ACCIOMES DE COMTROLY FACILITACION DELA DIA ek
A22- 2024 enero-mayo) (cifras en millones de §)

Tipo de Accidn

Totd Recaudo por accione s de contral v facilitacidn DIAM 26.598.974| 34.834.602| 16486698 18397774

' Meta 25.700.000] 35.000.000| 14.119.101| 17.264.596
Cumplimiento % 103,5% 105,63% 116 8% 106, 635
*:50n las acciones que se adelantana parirdai compontamiemoen cumplimiento da las obligaciones forma les ¥
sustancizles porparne de contri buye nies yres ponsables;incluye el envia de comunicaciones persuasivgs inviendo al
cbligadoa prsantaria declamcion ocomgirinconsiste ncias detectadas; declaracionss sugeridas [rents, VAl mpocons umo)
elabomdas con base en informacidn exdgema yfactum electminica; cobm en el call cente rque se adzlanta desde Nivel
Cz il gestidn de expediantes tibuta rios, aduznem yeambiarios en procesode cobm,adelantado porlas Divisiones de
Cobranzas en las bimcciones Seccionzles

Fue nte Recibos de pagos,actos ad ministrativos, decla reciones tributaias
Elabom: DG DIAN

En el periodo enero-mayo de 2024 el recaudo por acciones de facilitacion y control
de la DIAN, que son las tareas que deben adelantar ias administraciones tributarias,
sumaron $18,4 billones cumpliendo la meta en 106.6%, continuando la senda de
cumplimiento que se ha logrado desde 2022, cuando el porcentaje de cumplimiento
anual fue de 103.5%, y en 2023 se cumplié el 105.6%.

El recaudo por gestién corresponde a los ingresos tributarios que se generan como
resuitado de las acciones de facilitacién y control que realiza la DIAN a partir del
analisis y uso de la informacion proporcionada por los obligados a reportar la
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informacion exogena; las declaraciones tributarias y factura electrénica; asi como,
de las acciones de cobro que se realizan sobre las obligaciones en mora a cargo de
contribuyentes, responsables y usuarios aduaneros.

A mayo de 2024 242.280 contribuyentes que adeudan $10.7 billones y quienes, en
nombre del Estado, son agentes retenedores. Es decir, son personas naturales o
juridicas que por expresa disposicidn legal retienen parte de los tributos o recaudan
el impuesto sobre las ventas (IVA) o el impuesto naciona!l al consumo cuando los
ciudadanos hacen una compra o consumen un servicio gravado con alguno de estos
dos impuestos.

TiPO DE IMPUESTO # CONTRIBUYENTES MONTO DEUDA &
Impuesto sobre las ventas {IVA} 125.975 5,5 oiffones
Retencidn en la fuente 108.366 84,4 billones
Impuesto nacional af consumo 7.938 $290.00C millones

TOTAL 242,280 $10,7 billones

Esto sin tener en cuenta los demas impuestos administrados por la Dian como el
impuesto de Renta y Complementarios, impuestos relacionados con Aduanas, etc.

De estos, 16.225 han atendido el llamado y han pagado la deuda o gestionado
soluciones de pago por valor de $616.882 millones.

Entre abril y junio hubo 22.000 nuevos deudores por estos conceptos, por lo que la
DIAN reitera a los contribuyentes la importancia de cumplir a tiempo sus
obligaciones tributarias, consignar los recursos gue son de la Nacion dentro de los
plazos establecidos y evitar, tal como lo prevé la ley, procesos penales gue son
castigados con privacién de la libertad.

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA



27M1/24, 9:05 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: RADICACION PROPOSICION

Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: RADICACION PROPOSICION

1 mensaje

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 27 de noviembre de 2024, 8:35a.m.
Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

------ Forwarded message «-—-—-

De: Olga Lucia Velasquez Niete HR <olga.velasquez@camara.gov.co>
Date: mar, 26 nov 2024 a la(s) 5:59 p.m.

Subject: RADICACION PROPOSICION

To: Proposiciones Comisidn Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Buen dia

Por medio de la presente, adjunto proposicion con la finalidad de radicacion de la misma
Olga Lucia Velasquez Nieto

Representante a la Cédmara

Oficina 4408 - 4428

Edificio Nuevo del Congreso
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Cdamara de Representantes

PROPUESTA LEY DE FINANCIAMIENTO NOV .pdf
2] 277K
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY No. 360 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Eliminese el articulo veintidds del fexto radicado del proyecto de ley No. 300 de 2024 Camara “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para ef presupuesto general de fa nacién, ¥y se dictan ofras disposiciones.” asi:
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ {
Representante a la Camara por Boyacé

Congreso de la Replblica de Colombia . \_(;Q v (¢ “lpg ‘
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Cra.7 No. 8 - 68 Of, 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REFRESEMTANTE A LAICAMARA

, 220 o
PROPOSICION 2044

S
AL TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY No. 300 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Modifiquese el articulo vigésimo primero del proyecta de ley No. 300 de 2024 Camara “Por medio de fa cual se expiden normas de
financiamiento para ef presupuesto general de fa nacién, y se dictan ofras disposiciones.” asi:

Articulo 21, Modifiquese el articulo 222 de |a Ley 1819 de 2016, e/ cual quedara asf:

Articulo 222, BASE GRAVABLE Y TARIFA. E! impuesto nacional al carbono tendra una tarifa especifica considerando e! factor de
emision de gases de efecto invernadero (GEI) para cada combustible determinado, expresado en unidad de peso (kilogramo de
C2eq) por unidad energética (terajulios), de acuerdo con ei volumen o peso del combustible. La tarifa corresponders a veinte mil
quinientos pesos {$20.500) 4:69-UNVF por tonelada de carbono equivalente (C02eq). Los valores de la tarifa por unidad de
combustible seran los siguientes:

Combustible Fosil Unidad Tarifafunidad entvt

Carbén Tonelada $52.2154:048
Fuel Qil Galdn $238 6.048
ACPM Galén 8191 6:646
Jet fuel Galdn $202-6:046
Kerosene Galén $197-0.648
Gasolina Galén §169 6:044
Gas licuado de petrdleo Galon $134-6-649

Gas natural Metro cibico $36 0,003

Corresponde 2 la UAE. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) el recaudo y la administracién del impuesto
nacional al carbono, para lo cual tendra las facultades consagradas en ef Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion,
confrol, discusion, devolucion y cabro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacion de las sanciones contempladas en
el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo aplicara el procedimiento establecido en el Estatuto
Tributario,

Elimpuesto se declarara y pagara bimestralmente, en la forma y plazos que establezca el Gobiemao nacional.

Los términos, condiciones y contenido de la declaracion serén definidos por la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN},

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (C02eq) se ajustara cada primera (1) de febrero enere~con la
variacion gn_el Indice de Precios al Consumidor calculada por el De artamento Administrativo Nacional de Estadistica
{DANE) de+e-%F dei afio anterior mas un (1) punto porcentual, hasta que sea equivalente a tres (3) UVT por tonelada de Pégina |
76 carbono equivalente (C02eq). En consecuencia, los valores por unidad de combustible creceran a la misma tasa anteriormente
expuesta. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN publicara la actualizacion de
tarifas correspondiente.

Cra.7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co

Teléfono: 3904050 ext, 3178
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REPHESENTANTE A LA CAMARSA

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al carbano sera deducible del impuesto sobre la renta y complementarios, en los términos
del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos automatores y el biocombustible de
origen vegetal, animal o producido a partir de residuos solidos urbanos de produccion nacional con destine a la mezcla con ACPM
para uso en motates diésel, no estan sujetos al impuesto nacional al carbono.

PARAGRAFO 4. Los combustibes a los que se refiere este Asticulo no causaran el impuesto cuando sean exportados por el
productar del combustible fosil,

PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y combustibles ufilizados para reaprovisionamiento de los buques en tréfico
internacional es considerada coma una exportacién. En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de estos bugues no
sera objeto de cobro del impussto nacional al carbono. Para lo antericr; los distribuidores mayoristas deberan certificar al
responsable del impuesto nacional al carbono, & mas tardar el quinto (5) dia habil del mes siguiente en el que se realizg la venta
del combustible por parte del productor al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor realice el reintegro del
impuesto nacional al carbono al disiribuidor.

PARAGRAFO 6. En el caso del carbdn, |a tarifa del impuesto se aplicara bajo la siguiente gradualidad:

1. Para los afios 2023 y 2024 cero por ciento {0%).

2. Para el afio 2025: el veinticinco por ciento (25%) setente-y-einee-por-eiente-{75%} del valor de la tarifa plena.
3. Para el afio 2026 el cincuenta por ciento (50%) del valor de la tarifa plena.

4. Para el afio 2027: el a y cinco (75%) de| valor de la farifa plena

5. A partir del afio 2028: tarifa plena.

PARAGRAFO 7. La tarifa del impuesto al Carbono por unidad de combustible de la que trata este articulo, en Amazonas,
Caquetd, Guainia, Vichada, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y los
municipios de Sipl, Riosucio, Alto Baudé, Bajo Baud6, Acandi, Unguia, Litoral de San Juan, Bojaya, Medio Atrato, Bahia Solano,
Juradd y Carmen del Darién del departamento del Choc, para la gasclina, ACPM y Jet fuel, seré de cero pesos ($0).

Los municipios y departamentos que desarrollen actividades de explotacion de hidracarburos o refinamiento de combustibles
perderan el beneficio de que trata este paragrafo y se les aplicara |a tarifa plena del Impuesto Nacional al Carbano,

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a |la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia

Cra.7 No. 8 - 68 Of. 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY No. 300 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Eliminese el articulo novene del texto radicado del proyecto de ley No. 300 de 2024 Camara “Por medic de fa cuaf se expiden
normas de financiamignto para el presupussto general de fa nacion, y se dictan ofras disposiciones.” asi:

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyacé
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Cra.7 No. 8 - 68 Of, 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogot.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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REPRESEMTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY No. 300 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Eliminese el articulo octavo del texto radicado del proyecto de ley No. 300 de 2024 Camara "Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion, y se dictan ofras disposiciones.” asl:
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REPRESEMTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY No. 300 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Eliminese el articulo séptimo del texto radicade del prayecto de ley No. 300 de 2024 Camara “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion, y se dictan ofras disposiciones.” asi:

WILMER CASTELLANGS HERNANDEZ Jan (alos
Representante a la Camara por Boyaca L DO 202
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Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY No. 300 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.”

Modifiquese el articulo sexto del texto radicado del proyecto de ley No. 300 de 2024 Camara “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupussto general de la nacion, y se dictan otras disposiciones."E| cual quedara asf:

Articulo 8. Modifiquese el articulo 296-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 296-3 TARIFA. Ei impuesto al patrimonio se determinara asf:

1. Para los contribuyentes distintos al numeral 6 del articulo 282-3 del Estatuto Tributario, de acuerdo con a siguiente tabla;

RANGOS UVT TARIFA MARGINAL IMPUESTO

Desde Hasta

>0 408880 72.000 0,0% 0

> 46-6680-72.000 6668 122.000 0.5% (Base Gravable en UVT
menos 46-888 72.000 UVT) x
0.5%

> #8-8606 122.000 428-6608 239.000 1,0% {Base Gravable en UVT
menos #6868 122.000 UVT)
x 1,0% + 466 250 UVT

>420:000 239.000 248:068 En adelante 1,5% {Base Gravahle en UVT
menos 4268-889 239.000
UVT) x 1,5% + §68-1.420
UvT

BAE0-000 Lradelante 0%

2. Para los coniribuyentes de que trata el numeral 6 del articula 292-3 del Estatuto Tributario |3 tarifa as del 1.5%.
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Wilmer ¥ Castellanos

REPRESEMTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL TEXTO RADICADO DEL PROYECTO DE LEY No. 300 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN
NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Modifiquese el articulo cuarto del texto radicado del proyecto de ley No. 300 de 2024 Camara “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de fa nacion, y se dictan otras disposiciones.” el cual quedara asf:

Articulo 4, Modifiquese el articulo 294-3 del Estatuto Tributario, &l cual quedara asi;

ARTICULO 294-3, HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio para los contribuyentes, distintos al numeral 6 del
articulo 292-3 del Eslatuto Tributario, se genera por la posesién del mismo al primero (1) de enero de cada afio, cuyo valor sea
igual o superior a setenta y dos mil (72,000) -evarenta-rmi-46:088) UVT, Para efectos de este gravamen, €| concepto de
patrimonio s equivalente al patrimonio liquido, calculade tomando el total del patrimonio bruto del contribuyente poseido en la
misma fecha menos ias deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

El impuesto al patrimonio para los contribuyentes de que trata el numeral 6 el articulo 282-3 del Estatuto Tributario se genera
por la posesion de patrimonio liquido compuesto por activos fijos reales no productivos a primero (1) de enero de cada afio.
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Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: Radicacion proposiciones Proyecto de Ley N°. 300 de 2024 Camara H.R Wilmer Castellanos

1 mensaje

2711124, 9:06 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Radicacion proposiciones Proyecto de Ley N°. 300 de 2024 Camara H.R W...

Proposiciones Comisitn Tercera <proposicionescom3@camara,.gov.co> 27 de noviembre de 2024, 8:35 a.m.

Para; Jean Carlos Durango Bonilla <jean durango@camara.gov.co>

--———- Forwarded message --——-

De: Wilmer Yair Castellanos Hermandez HR <wilmer.castellanos@camara.gov.co>

Date: mié, 27 nov 2024 a la(s) 8:11 a.m.

Subject: Radicacion propoesiciones Proyscilo de Ley N°. 300 de 2024 Camara H.R Wilmer Castellanos
To: Proposicicnes Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Cordial saludo,

Par instrucciones del Honorable Wilmer Catsellanos envio proposiciones al Proyecto de Ley N°, 300 de 2024 Cémara — 245 de 2024 Senado
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, para ser tenidas en cuenta

Cordialmente

Maria Camila Lopez
ASISTENTE UTL

SIS,

r 4 = ‘Q\Q—‘
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ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constifucional Permanente
Cdmara de Representantes
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DECISIONES CORRECTAS PARA EL GUAVIARE

Sefior

Mesa directiva - Comisién Tercera Constitucional Permanente Cimara de Representantes

Cra 7 No. 8-68 Bogot4, Colombia
Ref: Proposicién aditiva proyecto de ley 300 de 2024 Camara

Articulo nuevo. beneficios a la normalizacién

Beneficios de normalizacién y reduccion de Intereses. Los contribuyentes, responsables y
agentes de retencién de los tributos, que administra la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, entidades adscritas al gobierno nacional y sus descentralizadas, que cancelen las
sumas debidas por tales conceptos, a mis tardar el 30 de junio de 2025, tendran derecho a que
se les exonere de los intereses de mora y de la actualizacién de la deuda, correspondientes a las
sumas pagadas. Los contribuyentes, responsables y agentes de retencién, gue a la fecha de
vigencia de la presente Ley se encuentren en proceso concordatario debidamente legalizado,
tendran plazo hasta el primero de octubre de 2025.

La normalizacion prevista en este articulo, sélo serd aplicable a las deudas de plazo vencido que
se hubieren causado hasta el 30 de diciembre de 2024,
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27111124, 8:34 a.m. Correc de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Proposicidn

Jean Carlos Durange Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: Proposicion
1 mensaje

Proposiciones Comisidn Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 27 de noviembre da 2024, 8:24 a.m.

Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean durango@camara.gov.co>

--———- Forwarded message «—-—-

De: Alexander Harley Bermudez Lasso HR <alexander.bermudez@camara.gov.co>
Date: mié, 27 nov 2024 a la(s) 9:24 a.m.

Subject: Proposicion

To: Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

.3 Propo beneficios a la normalizacion.pdf
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PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY NO. 300 DEL 2024 POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 300 de 2024 Cdmara - 245
de 2024 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el Articulo 426 Servicios Excluidos del
Estatuto Tributario el cual quedard asi:

Cuando en un establecimiento de comercio se lleven a cabo actividades de
expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el
lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, al igual que
los servicios de alimentacién bajo contrato, incluyendo el servicio de catering,
servicio de expendio de comidas y bebidas alcohdlicas para consumo dentro
bares, tabernas y discotecas, se entenderd que la venta se hace como servicio
gravado del impuesto sobre las ventas -IVA y estd sujeta a la tarifa del 10% que
trata el Articulo 468-4.
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PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY NO. 300 DEL 2024 POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

ADICIONOSE DE UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 300 de 2024
Camara - 245 de 2024 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adicidnese al Articulo 468 del Estatuto Tributario:

468-4: SERVICIOS GRAVADOS CON LA TARIFA DEIL DIEZ POR
CIENTO (10%). A partir del 1 de enero de 2025, los siguientes servicios
quedan gravados con la tarifa del diez por ciento (10%):

El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias,
bastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, al igual que los servicios de
alimentacién bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, servicio

de expendio de comidas y bebidas alcohélicas para consumo dentro de
bares, tabernas y discotecas.
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PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY NO. 300 DEL 2024 POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

ADICIONESE UN ARTICULO, dentro del Proyecto de Ley 300 de 2024
Camara — 245 de 2024 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el Articulo 512-9 Articulo adicionado
por el articulo 79 de la Ley 1607 de 2012 el cual quedard asi:

ARTICULO 512-9. Base gravable Y tarifa en el servicio de bares y
restaurantes. La base gravable en el servicio prestado por los
restaurantes esta conformada por el precio total de consumeo, incluidas
las bebidas acompariantes de todo tipo y demds valores adicionales.
En ningun caso la propina, por ser voluntaria, hard parte de la base del
impuesto al valor agregado IVA. Tampoco haran parte de la base
gravable los alimentos excluidos del impuesto sobre las ventas que se
vendan sin transformaciones o preparaciones adicionales.

La tarifa aplicable al servicio serd del diez por ciento (1 0%) del IVA
sobre todo consumo.

El impuesto debe discriminarse en la cuenta de cobro, tiquete de
registradora, factura o documento equivalente y deberd calcularse
previamente e incluirse en la lista de precios al publico, sin perjuicio de
lo sefialado en el articulo 618 de este estatuto.
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2711/24. 9:56 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: RADICACION PROPOSICIONES

Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: RADICACION PROPOSICIONES

1 mensaje

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 27 de noviembre de 2024, $:55 a.m.
Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

.{.3 proposiciones ley financiamieto.pdf
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicionese un articulo NUEVO al "Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de Ia
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 916 del Estatuto Tributario, el cual quedars asi:

ARTICULO 916. REGIMEN DE PROCEDIMIENTO, SANCIONATORIO Y DE FIRMEZA DE
LAS DECLARACIONES DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE
TRIBUTACION — SIMPLE. <Articulo modificado por el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> El régimen de procedimiento, sancionatorio vy de firmeza de
las declaraciones del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE es
el previsto en el Estatuto Tributario.

JUSTIFICACION

Modificacion de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacién (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una unica
declaracion y utilizando como base gravabie los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, ia
competitividad, y el incentivo para formalizarse.

Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributaria,
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2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas

al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse
con un mayor nimero de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un
control adecuado.

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con

el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccion en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacion (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econdmica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumiran un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

5. El aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

6. Aunque los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan
la percepcion de justicia y simplificacion.

7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrollo.
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Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Regimen Simple de Tributacion (RST), al inciuir el recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente [a autonomia territorial y la descentralizacion fiscal, A continuacion, se
argumenta por qué el RST no deberia incluir el impuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracion de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye [a capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacién de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

» Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: El ICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

* Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que queda bajo la érbita del
ejecutivo nacional.

2, Centralizacién excesiva del poder del sjecutivo
El esquema actual del RST traslada competencias clave del ICA al Ministerio de Hacienda:

» Recaudo y fiscalizacion: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales.

* Redistribucién discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precision vy la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacién establecido en el articulo 1° de la
Constitucion, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.
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3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especiaimente
para aquellos con mayores niveles de actividad econémica. Al centralizar su recaudo:

Se genera incertidumbre en la gestion de recursos locales: Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y
ejecucion de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

Se desincentiva la gestién tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcion de los ciudadanos sobre la relacidn entre impuestos y servicios.

Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestién del ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa

En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefio alternativo:

Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirfan siendo los
responsables del recaudo, liquidacion y fiscalizacion, asegurando su autonomia
fiscal.

Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el propésito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal
local.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal. Se podrian establecer acuerdos
entre el gobiemo nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestion local del ICA.

Atentamente,

B
C/f”’«g‘\

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
Ponente Comision |l Senado
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden

normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicionese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S "Por medio de Ia
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 913 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 913. EXCLUSION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE
DE TRIBUTACION - SIMPLE POR RAZONES DE CONTROL. Cuando el contribuyente
incumpla las condiciones y requisitos previstos para pertenecer al impuesto unificado bajo
el régimen simple de tributacion — SIMPLE o cuando se verifique abuso en materia tributaria,
y el incumplimiento no sea subsanable, perdera automaticamente su calificacion como
contribuyente del impusesto unificado bajo el régimen simple de tributacién — SIMPLE y
debera declararse como contribuyente del régimen ordinario, situacion que debe
actualizarse en el Registro Unico Tributario (RUT)—y—debe—transmitirso—a—las

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) tendra las facultades para notificar
una liguidacion oficial simplificada de! impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE, a través de estimaciones objetivas realizadas por la Administracion
Tributaria y conforme con la informacién obtenida de terceros y del mecanismo de la factura
electrénica. En el caso de contribuyentes omisos de la obligacion tributaria, su inscripcién
en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién — SIMPLE se verificara de
forma oficiosa y automatica por parte de la Administracién Tributaria.

El contribuyente podra desestimar y controvertir la liquidacion oficial simplificada, a través
de la presentacion de la declaracion del impuesto sobre la renta bajo el sistema ordinario o
cedular segun el caso, dentro de los tres meses siguientes a su notificacion, de lo contrario
quedara en firme la liquidacion oficial simplificada y prestara mérito ejecutivo.
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JUSTIFICACION
Modificacion de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacion (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una unica
declaracion y utilizande como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.

Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionaimente mas
al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse
con un mayor numerc de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un
control adecuado.

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con
el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones,

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccién en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacion (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad economica,
manteniendo tarifas progresivas,

4 s Vi | ] }
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3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumirdn un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

5. El aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

6. Aunque los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan
la percepcion de justicia y simpilificacion.

7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en [as tarifas para continuar fomentando su desarroilo.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los mu nicipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Régimen Simpie de Tributacion (RST), al incluir el recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacion fiscal. A continuacion, se
argumenta por qué el RST no deberia incluir elimpuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracién de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacion de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

+ Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: El ICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

» Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que gueda bajo la érbita del
ejecutivo nacional.
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2, Centralizacion excesiva del poder del ejecutivo

El esquema actual del RST traslada competencias clave del ICA ai Ministerio de Hacienda:

+ Recaudo y fiscalizacién: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales.

» Redistribucion discrecional: Aungue 1a norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precision y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacion establecido en el articulo 1° de la
Constitucion, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de ias principales fuentes de ingresos para los municipios, especialmente
para aquellos con mayares niveles de actividad econémica. Al centralizar su recaudo:

» Se genera incertidumbre en la gestion de recursos locales. Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y
ejecucién de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

« Se desincentiva la gestion tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcion de los ciudadanos sobre la relacién entre impuestos y servicios.

« Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestion de! ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefio alternativo:

« Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacién y fiscalizacion, asegurande su autonomia
fiscal.

 Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el proposito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal
local.

% Yil¥is A DA g
Edificio Nuevo del Congresa, Segundo Piso, Oficina 208



Espinosa
|[—— ] # ‘
KARINA ESPINOSA QOLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

» Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestién local del ICA.

Atentamente,

C/-\___ E
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la RepUblica

Ponente Comision Il Senado

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208







LRE..

Espinosa
B——— S #
KARINA ESPINOSA OLIVER, Yan Calos
S ORA DE REPUBLICA i
0% 23 hoversR 2024
. 2:46 fm
PROPOSICION ADITIVA < mqg

Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de Ia nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicionese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Manténgase el articulo 912 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi-

ARTICULO 912. CREDITO O DESCUENTO DEL IMPUESTO POR INGRESOS DE
TARJETAS DE CREDITO, DEBITO Y OTROS MECANISMOS DE PAGOS
ELECTRONICOS. Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso
tributario para los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion-SIMPLE, por concepto de ventas de bienes o servicios realizadas a través de
los sistemas de tarjetas de crédito y/o débito y otros mecanismos de pagos electrénicos,
generaran un crédito o descuento del impuesto a pagar equivalente al 0.5% de los ingresos
recibidos por este medio, conforme a certificacion emitida por la entidad financiera
adquirente. Este descuento no podra exceder el impuesto a cargo del contribuyente
perteneciente al régimen simple de tributacion — SIMPLE Yy, la parte gue corresponda al
impuesto de industria y comercio consolidado, no podra ser cubierta con dicho descuento.

De forma optativa y excluyente al descuento indicado en el inciso anterior, el contribuyente
podra tomar como descuento tributario el gravamen a los movimientos financieros que haya
sido efectivamente pagado por los contribuyentes durante el respectivo afio gravable,
independientemente que tenga o no relacion de causalidad con la actividad econdmica del
contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por el agente retenedor
Y no exceda del cero coma cero cero cuatro por ciento (0,004%) de los ingresos netos del
contribuyente. Este descuento no podra exceder el impuesto a cargo del contribuyente
perteneciente al Régimen Simple de Tributacién-SMPLE y—la—parte—que—corresponda—al

aMafale - atfalads alala No-aa alakda

JUSTIFICACION
Modificacién de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacion (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una tnica
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declaracion y utilizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos vy
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.

Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirfan aportando proporcionalmente mas
al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse
con un mayor nimero de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un
control adecuado.

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con
el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccion en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacién (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimanio.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econdmica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumirdan un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

5. E] aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen,

6. Aungue los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan
la percepcion de justicia y simplificacion.
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7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarroilo.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto,

El Régimen Simple de Tributacién (RST), al incluir el recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacion fiscal. A continuacion, se
argumenta por qué el RST no deberia incluir elimpuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracién de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye Ia capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacién de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

» Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: El ICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

» Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que queda bajo la érbita del
ejecutivo nacional.

2. Centralizacién excesiva del poder del ejecutivo
El esquema actual del RST traslada competencias clave del iCA al Ministerio de Hacienda:

» Recaudo y fiscalizacion: Estas funciones, gue antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales.

* Redistribucion discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precision y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacion establecido en el articulo 1° de Ia
Constitucion, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

TRYIL )
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3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para 108 municipios, especialmente
para aquellos con mayores niveles de actividad economica. Al centralizar su recaudo:

» Segenera incertidumbre en la gestidn de recursos locales: Los municipios dependen
ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y ejecucion de
proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

« Se desincentiva la gestion tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcidn de los ciudadanos sobre la relacion entre impuestos y servicios.

» Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestion del ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefio aiternativo:

» Mantener el ICA como tributo netamente local; Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacion y fiscalizacion, asegurando su autonomia
fiscal.

« Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el proposito del
régimen de simpiificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal
local.

« Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestion local del ICA.,

Atentamente,

AN

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
Ponente Comision Il Senado
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicionese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de Ia
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Medifiquese el articulo 910 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 910. DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION — SIMPLE. Los contribuyentes del impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE deberdn presentar una
declaracion anual consolidada dentro de los plazos que fije el Gobierno nacional y en el
formulario simplificado sefalado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) mediante resolucién. Lo anterior sin perjuicio del pago del anticipo bimestral a través
del recibo electrénico SIMPLE, el cual se debe presentar de forma obligatoria, con
independencia de que haya saldo a pagar de anticipo, de conformidad con los plazos que
establezca el Gobierno nacional, en los términos del articulo 908 de este Estatuto. Dicho
anticipo se descontard del valor a pagar en la declaracién consolidada anual.

La declaracién anual consoclidada del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE debera transmitirse ¥ presentarse con pago mediante los sistemas
electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), dentro de los
plazos que fijle el Gobierno nacional y debera incluir los ingresos del afio gravable
reportados mediante los recibos electrénicos del SIMPLE. En caso de que los valores
pagados bimestralmente sean superiores al impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE, se reconocera un saldo a favor compensable de forma automatica
con los recibos electrénicos SIMPLE de los meses siguientes o con las declaraciones
consolidadas anuales siguientes.
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PARAGRAFO. E| pago del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE podré realizarse a través de las redes electronicas de pago y entidades financieras,
incluidas sus redes de corresponsales, que para el efecto determine el Gobierno nacional.
Estas entidades o redes deberan transferir el componente de impuesto sobre la renta y

complementarios y ef impuesto nacional al consumo y—el-del-impuestodeindustra—y
eemerete—eense#dade conforme con |os porcentajes establecndos en |a tabla respectlva ¥

PARAGRAFO 2o0. Para que se entienda cumplida Ia obligacién de pagar los anticipos en
los recibos electrénicos del SIMPLE en los términos del paragrafo 4 del Articulo 908 de este
Estatuto, al igual que se entienda cumplida la obligacion de presentar ia declaracién del
SIMPLE de acuerdo con lo previsto en este Articulo, es obligatorio para el contribuyente del
SIMPLE realizar el pago total del anticipo de los valores a pagar determinados en la
declaracidén anual mediante el recibo oficial de pago, previo diligenciamiento del recibo
electrénico del SIMPLE, o de la declaracion del SIMPLE, segun el caso, a través de los
servicios informaticos electronicos de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).

Por lo tanto, adicional a lo contemplado en el Articulo 580 de este Estatuto, no se entendera
presentada la declaracion del SIMPLE que no se acompafie del respectivo pago total; sin
perjuicio de lo previsto en el Articulo 914 de este Estatuto.

PARAGRAFO 30. Los contribuyentes personas naturales pertenecientes al Régimen
Simple e Tributacion - SIMPLE que no superen las tres mil quinientas (3.500) UVT de
ingreso, deberan presentar Unicamente una declaracion anual consolidada y pago anual sin
necesidad de realizar pagos anticipados a través del recibo electrénico SIMPLE.

JUSTIFICACION
Modificacion de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacion (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una Unica
declaracion y utilizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravabie de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.
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impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas
al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarfan menos, el efecto podria compensarse
con un mayor numero de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un
control adecuado.

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con
el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccién en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacién (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
0 menor valor de [os ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econdmica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumiran un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

9. El aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

6. Aunque los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan
la percepcién de justicia y simplificacion.
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7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrolio.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando [a autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Régimen Simple de Tributacion (RST), al incluir el recaudo del impuesio de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacion fiscal. A continuacion, se
argumenta por qué el RST no deberia incluir elimpuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracion de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacion de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

+ Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: E1 ICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

« Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que queda bajo la orbita del
ejecutivo nacional.

2. Centralizacion excesiva del poder del ejecutive
El esquema actual del RST traslada competencias clave del ICA ai Ministerio de Hacienda:

”,
» Recaudo y fiscalizacion: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales.

+ Redistribucién discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precisién y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacion establecido en el articulo 1° de la
Constitucion, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

o m———
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3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especialments
para aquellos con mayores niveles de actividad econdmica. Al centralizar su recaudo:

» Se genera incertidumbre en la gestion de recursos locales: Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y
ejecucion de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

+ Se desincentiva la gestién tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplirmiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcion de los ciudadanos sobre la relacion entre impuestos y servicios.

» Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestion del ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centraiizar el ICA, se propone un disefio alternativo:

» Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacion y fiscalizacion, asegurando su autonomia
fiscal.

» Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el propdsito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal
local.

» Fortalecer los mecanismos de coordinacién fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin efiminar la gestién local del ICA.

Atentamente,

Co=" -
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica

Ponente Comision |l Senado
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicidnese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de Ia
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y se
dictan otras disposicicnes”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 909 del Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

ARTICULO 909. INSCRIPCION AL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE
DE TRIBUTACION - SIMPLE. Las personas naturales o juridicas que pretendan optar por
acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE y cuenten
con inscripcién en el Registro Unico Tributario (RUT) deberan hacerlo mediante la
actualizacion en este mecanismo de la responsabilidad como contribuyentes del SIMPLE
hasta el titimo dia habil del mes de febrero del afio gravable para el que ejerce ia opcion.
Quienes se inscriban por primera vez en el Registro Unico Tributario (RUT} y quieran
inscribirse en el SIMPLE, podran hacerlo en cualquier tiempo siempre que indiquen en el
formulario de inscripcién en el RUT su intencidn de acogerse a este régimen.

Quienes se inscriban como contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacién — SIMPLE no estaran sometidos al regimen ordinario del impuesto sobre Ia
renta por el respectivo afio gravable. Una vez ejercida la opcion, la misma debe mantenerse
para ese afio gravable, sin perjuicio de que para el afio gravable siguiente se pueda optar
nuevamente por el régimen ordinario, antes del Gltimo dia habil del mes de enero del afio
gravable para el que se ejerce la opcién.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podra establecer mecanismos
simplificados de renovacion de la inscripcion del Registro Unico Tributario (RUT).

PARAGRAFO. Quienes inicien actividades en el afio gravable, podrén inscribirse en el
regimen SIMPLE en el momento del registro inicial en el Registro Unico Tributario (RUT).
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JUSTIFICACION

Modificacién de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacion (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una (nica
declaracion y utilizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.

Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya gue el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributara.
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2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas

al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse
con un mayor nimero de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un
control adecuado.

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con
el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccion en el recaudo fiscal derivado del cambio de Ia base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacién (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
0 menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad economica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumiran un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

5. El aumentc moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

8. Aunque los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan
la percepcién de justicia y simplificacién.

7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrollo.

i
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Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

3

El Régimen Simple de Tributacion (RST), al inciuir el recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacion fiscal. A continuacion, se
argumenta por qué el RST no deberia incluir el impuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracion de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriaies
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacion de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

« Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: EfICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

+ Se altera el sujeto activo del tributo: {.os municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que queda bajo la orbita del
gjecutivo nacional.

2. Centralizacion excesiva del poder del ejecutivo
El esquema actual del RST traslada competencias clave del ICA al Ministerio de Hacienda:

« Recaudo y fiscalizacién: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales.

« Redistribucién discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precision y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demaras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefic desconoce el principio de descentralizacion establecido en el articulo 1° de la
Constitucién, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
ia autonomia financiera de los entes locales.

Edificic Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208



-

%‘ | Espinosa

2

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especialmente
para aquellos con mayores niveles de actividad econdmica. Al centralizar su recaudo:

* Se genera incertidumbre en la gestion de recursos locales: Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacién y
ejecucion de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

» Se desincentiva la gestién tributaria local: Los municipios pierden fa capacidad de
incentivar el cumplimiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria v la
percepcion de los ciudadanos sobre la relacién entre impuestos y servicios.

» Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al fransferir la gestion del ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefioc alternativo:

» Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacién y fiscalizacion, asegurando su autonomia
fiscal.

» Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el propdésito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con Ia soberania fiscal
local.

+ Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestion focal del ICA.

Atentamente,

C e
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Repdblica

Ponente Comision |1l Senado
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ACAR,
Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden

normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicionese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 908 del Estatuto Tributario, el cual guedara ast:
ARTICULQ 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
Tributacion ~SIMPLE depende de los ingresos brstes netos anuales y de la actividad

empresarial asi:

1. Tiendas pequefias, minimercados, micromercados y peluqueria:

Ingresos brutos- nefos anuales Tarifa SIMPLE consolidada

||_g_;ua1 o superior {(UVT) Inferior (UVT)

o 6.000 12
1,5%

6.000 15.000 2.8
3.5%

15.000 30.000 44
5.0%

30.000 100.000 5.6
6.5%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los que
predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas los albaniles los servicios
de construccién y los talleres mecénicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades
industriales, incluidas las de agroindustria, miniindustria y microindustria; actividades de
telecomunicaciones; y las demés actividades no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos- netos anuales |[Tarifa SIMPLE consolidada |
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Igual o superior (UVT) Inferior (UVT)
0 6.000 16
2-0%
6.000 15.000 2.0
2.5%
15.000 30.000 35
4.0%
30.000 100.000 4.5
5.0%

3. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutes- netos anuales

||Tarifa SIMPLE consolidada

|Iguai o superior (UVT) inferior (UVT) |
0 6.000 3+
3.5%
6.000 15.000 34
4.0%
15.000 30.000 450
5.0%
30.000 100.000 4.5
5.5%

4. Actividades econémicas CIIU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién - SIMPLE- para las personas naturales o juridicas que
desarrollen las actividades economicas ClIU 4665, 3830 y 3811, correspondera al uno-cema
sesentay-dos-perciente{162%) dos por ciento (2.0%). La misma tarifa sera aplicable para
el pago bimestral anticipado que deberd declarar y pagar.

PARAGRAFO. 1°. - Cuando se presten servicios de expendio de comidas y bebidas, se
adicionara la tarifa del ocho por ciento (8%) por concepto del impuesto de consumo a la
tarifa SIMPLE consolidada.
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PARAGRAFO 4o. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion - SIMPLE, estan obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a tftulo de este
impuesto, a través de los recibos de pago electronico del régimen SIMPLE—el-cual-debe

-----

desarrollada, asi.

1. Tiendas pequefias, minimercados, micromercados ¥ peluqueria:

Ingresos brutes- nefos bimestrales Tarifa SIMPLE consolidada
(bimestral)

Igual o superior (UVT) [Inferior (UVT)

0 1.000 4.2
1.6%

1.000 ) ~ |2:500 2.8
3.2%

2.500 5.000 4-4
5.0%

5.000 | 16.666 5.6
7.0%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los que
predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albafiles, los servicios
de construccién y los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades

- i .
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industriales, incluidas las de agroindustria miniindustria y microindustria; actividades de
telecomunicaciones; y las demas actividades no incluidas en los siguientes numerales:

Ingresos brutos- netos bimestrales Tarifa SIMPLE consolidada
(bimestral)

Igual o superior (UVT) |Inferior (UVT)

0 1.000 1.6
2.0%

1.000 2.500 2.0
2.6%

2.500 5.000 35
4.2%

5.000 16.666 4.5
5.5%

3. Actividades de exp'endio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutes- netos bimestrales Tarifa SIMPLE consolidada
(bimestral)

llgual o superior (UVT) J(Inferior (UVT) B

0 1.000 31
3.5%

1.000 2.500 34
4.0%

2.500 5.000 4.0
5.0%

5.000 16.666 4.5
6.0%

4. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor

intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutes- nefos himestrales Tarifa SIMPLE consolidada
(bimestral)

Igual o superior (UVT) [[Inferior (UVT) |

0 o |

||1 000
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6.5%
1.000 2.500 3
8.0%
2.500 5.000 32
11.0%
5.000 16.666 145
16.0%

6. Actividades Econdmicas CHU 4665, 3830 y 3811: La tarifa del impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributaciéon - SIMPLE- para las personas naturales o Juridicas que
desarrollen las actividades econémicas CilU 4665, 3830 y 3811, correspondera al-une-coma

sesenta-y-des-por-ciento(1:62%) dos por ciento (2.0%). La misma tarifa sera aplicable para

el pago bimestral anticipado que debera declarar y pagar.

En los recibos electronicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionara la tarifa

PARAGRAFO 50, Cuando un mismo contribuyente del régimen simple de tributacién-
SIMPLE realice dos o més actividades empresariales, este estara sometido a |a tarifa simple
consolidada mas alta, incluyendo la tarifa del impuesto al consumo. i

PARAGRAFO 60. En el afio gravable en el que el contribuyente del impuesto unificado bajo
el régimen simple de tributacién — SIMPLE realice ganancias ocasionales o ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional, dichos ingresos no se consideraran para
efectos de los limites de ingresos establecidos en este regimen. E! impuesto de ganancia
ocasional se determina de forma independiente, con base en las reglas generales, y se
paga con la presentacion de la declaracion anual consolidada.
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JUSTIFICACION
Modificacién de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacion (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefas y medianas empresas, integrando varios impuestos en una unica
declaracion y utilizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos {(es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.

Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas
al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse
con un mayor numero de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un
control adecuado.

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con
el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccion en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacion (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonic.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econdmica,
manteniendo tarifas progresivas.

'
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3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumiran un incremento
manejable.

4. las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

9. El aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

8. Aungue los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan
la percepcién de justicia y simplificacion.

7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrollo.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Régimen Simple de Tributacién (RST), al incluir el recaudo dei impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas gue impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacién fiscal. A continuacion, se
argumenta por que el RST no deberia incluir el impuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracién de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacion de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

» Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: El ICA pasa a serrecaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

+» Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que gueda bajo la 6rbita def
ejecutivo nacional.
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2. Centralizacion excesiva del poder del ejecutivo

El esquema actual del RST traslada competencias clave del ICA al Ministerio de Hacienda:

» Recaudo y fiscalizacién: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales.

» Redistribucién discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precisién y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacion establecido en el articulo 1° de la
Constitucién, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especialmente
para aquellos con mayores niveles de actividad economica. Al centralizar su recaudo:

« Se genera incertidumbre en la gestién de recursos locales; Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y
ejecucién de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

+ Se desincentiva la gestion tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcion de los ciudadanos sobre la relacion entre impuestos y servicios.

» Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestion del ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefio alternativo:

+ Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacion vy fiscalizacién, asegurando su autonomia
fiscal.

» Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el proposito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal
local.
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+ Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal: Se podrian establecer acuerdos

entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestion local del ICA.

Atentamente,

C=

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
Ponente Comisién Il Senado
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicionese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 907 del Estatuto Tributario, el cual‘quedaré asi:
ARTICULO 907. IMPUESTOS QUE COMPRENDEN E INTEGRAN EL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION — SIMPLE. El impuesto
unificado bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE comprende e integra los
siguientes impuestos:

1. Impuesto sobre la renta;

2. Impuesto nacional al consumo, cuando se desarrollen servicios de expendio de comidas
y bebidas;
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JUSTIFICACION

Modificacion de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

E! Regimen Simple de Tributacion (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una unica
declaracion y utifizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.

Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas
al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse
con un mayor numero de inscritos al régimen, siempre gue se mantenga un
control adecuado.

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con
el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccion en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacién (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.
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2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducird
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econémica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumiran un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

5. El aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

6. Aunque los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan
la percepcién de justicia y simplificacion.

7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrollo.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Régimen Simple de Tributacion (RST), al incluir el recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacién fiscal. A continuacion, se
argumenta por qué el R8T no deberia incluir el impuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracion de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacién de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

» Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: El ICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial,

3 1 . .
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+ Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que queda bajo la érbita del
ejecutivo nacional.

2. Centralizacidn excesiva del poder del ejecutivo
El esquema actual del RST traslada competencias clave del ICA al Ministerio de Hacienda:

+ Recaudo vy fiscalizacion: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consoclidando poder en detrimento de los
gobiernos locales,

» Redistribucion discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precision y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacion establecido en el articuic 1° de la
Constitucion, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El 1CA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especialmente
para aquellos con mayores niveles de actividad econdmica. Al centralizar su recaudo:

» Se genera incertidumbre en la gestidn de recursos locales: Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y
ejecucion de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

« Se desincentiva la gestion tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcion de los ciudadanos sobre la relacién entre impuestos y servicios.

+ Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestion del ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefio alternativo:

« Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacion y fiscalizacién, asegurando su autonomia
fiscal.

[ ————— ]
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* Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el proposito del
regimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal

local.,

+ Fortalecer los mecanismos de coordinacién fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestion local del iCA.

Atentamente,

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Replblica

Ponente Comision 1l Senado
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicidnese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de |a
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 905 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 905. SUJETOS PASIVOS. Podran ser sujetos pasivos del impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion ~ SIMPLE Ias personas naturales ¢ juridicas que
retnan la totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que se trate de una persona natural que desarrolle una empresa o de una persona
juridica en la que sus socios, participes o accionistas sean personas naturales, nacionales
0 extranjeras, residentes en Colombia.

2. Que en el afo gravable anterior hubieren obtenido ingresos bruios netos, ordinarioso
extracrdinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de las empresas o personas juridicas
nuevas, la inscripcion en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion —
SIMPLE estara condicionada a que los ingresos del afio no superen estos limites.

3. Si uno de los socios persona natural tiene una o varias empresas o participa en una o
varias sociedades, inscritas en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion
— SIMPLE, los limites maximos de ingresos brutos se revisaran de forma consolidada yen
la proporcién a su participacion en dichas empresas o sociedades.

4. Si uno de los socios persona natural tiene una participacion superior al 10% en una o
varias sociedades no inscritas en el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion
~ SIMPLE, los limites maximos de ingresos brutes netos se revisaran de forma consolidada
y en la proporcién a su participacién en dichas sociedades.

5. Si uno de los socios persona natural es gerente o administrador de otras empresas o
sociedades, los limites maximos de ingresos brutos nefos se revisardn de forma
consolidada con los de las empresas o sociedades que administra.
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6. La persona natural o juridica debe contar con la inscripcion respectiva en el Registro
Unico Tributario (RUT) y con todos los mecanismos electrénicos de cumplimiento, firma

electronica y—, factura electrdnica, némina electronica o documentos equivalentes
electronicos.

PARAGRAFO. Para efectos de la consolidacion de los limites méximos de ingresos que
tratan los numerales 3, 4 y 5 de este articulo, se tendrén en cuenta unicamente los ingresos
para efectos fiscales.

JUSTIFICACION
Modificacion de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacion (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una Unica
declaracién y utilizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.

Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas
al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse
con un mayor numero de inscritos al régimen, siempre gue se mantenga un
control adecuado.

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con
el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones.

Ajuste de tarifas
Para compensar la reduccién en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable

de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacion (RST), con base en las siguientes consideraciones:
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1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econémica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumiran un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

3. El aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

6. Aunque los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan
la percepcidn de justicia y simplificacién.

7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrolio.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Régimen Simple de Tributaciéon (RST), al incluir el recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacién fiscal. A continuacién, se
argumenta por qué el RST no deberia incluir el impuesto de industria y comercio, baséndose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracién de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacién de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaude del ICA a través del RST:
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Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: EI |CA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo scbre este impuesto, que queda bajo la érbita dei
ejecutivo nacional.

2. Centralizacion excesiva del poder del ejecutivo

El esquema actual de! RST traslada competencias clave del ICA al Ministerio de Hacienda:

Recaudo vy fiscalizacién: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimente de los
gobiernos locales.

Redistribucién discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precisién y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacidon establecido en &j articulo 1° de la
Constitucion, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especialmente
para aguellos con mayores niveles de actividad econdmica. Al centralizar su recaudo:

Se genera incertidumbre en la gestién de recursos locales: Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y
gjecucion de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

Se desincentiva la gestion tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributaric a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcion de los ciudadanos sobre la relacién entre impuestos y servicios.

Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestién del ICA al ejecutive nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa

En lugar de centralizar el [CA, se propone un disefio alternativo:
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* Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacion y fiscalizacion, asegurando su autonomia
fiscal.

« Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el propdsito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con ta soberania fiscal
local.

» Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestion local del ICA.

Atentamente,

e
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica

Ponente Comisién 1l Senado
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicidnese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 904 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 904. HECHO GENERADOR Y BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO
UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. El hecho
generador del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién - Simple es la
obtencion de ingresos, ordinarios y extraordinarios, susceptibles de producir un incremento
en el patrimonio, y su base gravable esta integrada por Ia totalidad de los ingresos brutos

netos, erdinarios-y-extracrdinaries,-percibidos en el respectivo periodo gravable,

PARAGRAFO. Los ingresos constitutivos de ganancia ocasional no integran la base
gravable del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién-SIMPLE. Tampoco
integran la base gravable los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.

JUSTIFICACION
Modificacion de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Regimen Simple de Tributacién (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una Unica
declaracion y utilizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.
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Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes bajos
estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto reflejaria mejor
su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas al
sistema.

3. Sibien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse con
un mayor numero de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un control
adecuado,

4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con el
cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccién en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajusie moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacion (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible, Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econdmica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas renfables asumirdn un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

5. Fl aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

6. Aunque los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facifitan
la percepcién de justicia y simplificacion.
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/. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrollo.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Regimen Simple de Tributacién (RST), al incluir ef recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacion fiscal. A continuacion, se
argumenta por qué ei RST no deberia incluir elimpuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracién de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacién de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

» Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: El ICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

» Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que queda bajo la érbita del
ejecutivo nacional.

2. Centralizacién excesiva del poder de! ejecutivo
El esquema actual del RST trasiada competencias clave del ICA al Ministerio de Hacienda:

» Recaudo y fiscalizacion: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales.

* Redistribucién discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precision y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacién establecido en el articulo 1° de la
Constitucion, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

Edificic Nueve del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208




1% Espinosa
e —— ] #
KARINAESPINOSA OLIVER

SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especialmente
para aguellos con mayores niveles de actividad econdmica. Al centralizar su recaudo:

+ Se genera incertidumbre en la gestion de recursos locales: Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y
ejecucidn de proyectos sociales, infraestructura y oiros gastos esenciales.

» Se desincentiva la gestion tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcion de los ciudadanos sobre la relacion entre impuestos y servicios.

« Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida ai transferir la gestion del ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefic alternativo:

« Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirfan siendo los
responsables del recaudo, liquidacién y fiscalizacién, asegurando su autonomia
fiscal.

« Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el proposito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal
local.

« Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestidn local del 1CA.

Atentamente,

...............

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
Ponente Comision Il Senado
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Adicidnese un articulo NUEVO al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la
cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 903 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi-

ARTICULO 903. CREACION DEL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL REGIMEN SIMPLE
DE TRIBUTACION (SIMPLE). Créese a partir del 1 de enero de 2020 el impuesto unificado
que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion - Simple, con el fin de reducir las
cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el
cumplimiento de la obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan
al regimen previsto en el presente Libro.

El impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacidn - Simple es un modslo de
tributacion opcional de determinacion integral, de declaracién anual y anticipo bimestral,
que sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto nacional al consumo y-el

impuesto-de-industria—y-comercio-consolidade, a cargo de los contribuyentes que opten
voluntanamente por acogerse al mlsmo EFW—@B—%WMM

Este sistema también integra los aportes del empleador a pensiones, medianie el
mecanismo del crédito tributario.

PARAGRAFO 1o0. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en uso de sus
facultades, podra registrar en el presente régimen de manera oficiosa a contribuyentes que
no hayan declarado cualquiera de los impuestos sobre la renta y complementarios, sobre
las ventas, al consumo yle-el-impueste-de-industria-y-comersio-consolidade. La | inscripcién
o registro, podra hacerse en el Registro Unico Tributario (RUT) de manera masiva, a través
de un edicto que se publicara en la pagina web de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).
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PARAGRAFOQ 2o. El Gobierno nacional reglamentara el intercambio de informacién vy los
programas de control y fiscalizacién conjuntos entre la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y las autoridades municipales y distritales.

PARAGRAFO 3o. Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto unificado bajo
el Régimen Simple de Tributacidon - Simple deberan realizar los respectivos aportes al
Sistema General de Pensiones de conformidad con la legislacién vigente y estaran
exonerados de aportes parafiscales en los términos del articulo 114-1 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 4o. El valor del aporte al Sistema General de Pensiones a cargo del
empleador que sea contribuyente del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién - Simple, se podra tomar como un descuento tributario en los recibos
electronicos de pago del anticipo bimestral Simple de que trata el articulo 910 de este
Estatuto. El descuento no podra exceder el valor del anticipo bimestral a cargo del

El exceso originado en el descuento de que trata este paragrafo, podra tomarse en los
siguientes recibos electrénicos del anticipo bimestral SIMPLE a aquel en que se realizé el
pago del aporte al Sistema General de Pensiones. Para la procedencia del descuento, el
contribuyente del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion - Simple debe
haber efectuado el pago de los aportes al Sistema General de Pensiones antes de presentar
el recibo electrénico del anticipo bimestral Simple de que trata el articulo 910 de este
Estatuto.
JUSTIFICACION

Modificacién de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacion (RST) fue disefiado para facilitar el cumplimiento
tributario de peguefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una Unica
declaracién y utilizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.
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Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes bajos
estarian mas motivados a inscribirse en el RST, ya que el impuesto reflejaria mejor
su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas al
sistema,

3. Sibien aigunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse con
un mayor numero de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un control
adecuado.

4. Los contribuyentes deberdn contar con facturas o documentos equivalentes con el
cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccion en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacion (RST), con base en las siguientes consideraciones:

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.

2, Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econdmica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con margenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumiran un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

5. El aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

3 | J
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6. Aunque los contribuyentes deberan llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfoque en ingresos netos facilitan

la percepcion de justicia y simplificacion.

7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrollo.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Régimen Simple de Tributacion (RST), al incluir el recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacion fiscal. A continuacién, se
argumenta por qué el RST no deberia incluir el impuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constituciocnales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracién de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacion de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

» Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: EI ICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

+ Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que queda bajo la orbita del
ejecutivo nacional.

2. Centralizacién excesiva del poder del ejecutivo
El esquema actual del RST trasiada competencias clave del ICA al Ministerio de Hacienda:

» Recaudo y fiscalizacidn: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales,

» Redisiribucién discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precisién y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.
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Este disefio desconoce el principio de descentralizacion establecido en el articulo 1° de Ia
Constitucién, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especialmente
para aquellos con mayores niveles de actividad econémica. Al centralizar su recaudo:

+ Se genera incertidumbre en la gestibn de recursos locales: Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacién y
ejecucion de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

» Se desincentiva la gestién tributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributaric a nivel local, afectando la cultura tributaria yla
percepcion de los ciudadanos sobre la relacion entre impuestos y servicios.

» Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestion del ICA al ejecutivo nacional.

3. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefio alternativo:

» Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacién y fiscalizacion, asegurando su autonomia
fiscal.

* Integrar al RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el propésito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal
local.

+ Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y ios municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestién local del ICA.

Atentamente,

C=
KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Modifiquese el Articulo 37 del “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual
se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 37, Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga a partir del 1 de enero del 2025, el articulo 386, el paragrafo 1 del articulo 387, el
articulo 869-1 del Estatuto Tributario y el artfculo 69 de la Ley 2294 de 2023.

JUSTIFICACION

Modificacién de la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos

El Régimen Simple de Tributacién (RST) fue disefado para facilitar el cumplimiento
tributario de pequefias y medianas empresas, integrando varios impuestos en una Unica
declaracion y utilizando como base gravable los ingresos brutos. Sin embargo, cambiar la
base gravable de ingresos brutos a ingresos netos (es decir, ingresos menos costos y
deducciones permitidos) puede tener un impacto significativo en el recaudo, la
competitividad, y el incentivo para formalizarse.

Impacto del cambio

1. Los pequefios comerciantes y emprendedores con altos costos y margenes
bajos estarian mas motivados a inscribirse en el R8T, ya que el impuesto
reflejaria mejor su capacidad contributiva y la justicia tributaria.

2. Los negocios con margenes altos seguirian aportando proporcionalmente mas
al sistema.

3. Si bien algunos contribuyentes pagarian menos, el efecto podria compensarse
con un mayor nimero de inscritos al régimen, siempre que se mantenga un
control adecuado.

e
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4. Los contribuyentes deberan contar con facturas o documentos equivalentes con
el cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de costos y
deducciones.

Ajuste de tarifas

Para compensar la reduccidn en el recaudo fiscal derivado del cambio de la base gravable
de ingresos brutos a ingresos netos, se propone un ajuste moderado a las tarifas del
Régimen Simple de Tributacion (RST), con base en las siguientes consideraciones:.

1. Las tarifas siguen siendo progresivas, es decir, se aplican de acuerdo con el mayor
o menor valor de los ingresos del contribuyente, susceptibles de producir un increto
neto en su patrimonio.

2. Cambiar la base gravable de ingresos brutos a ingresos netos reducira
significativamente la base imponible. Para compensar, se incrementan las tarifas
entre un 20% y un 25% en promedio, dependiendo de la actividad econdmica,
manteniendo tarifas progresivas.

3. Al gravar los ingresos netos, los contribuyentes con mérgenes reducidos pagan
menos, mientras que los negocios mas rentables asumiran un incremento
manejable.

4. Las tarifas ajustadas son competitivas frente al régimen ordinario, incentivando a las
empresas informales a registrarse en el RST.

5. El aumento moderado de las tarifas busca equilibrar la balanza fiscal sin
desincentivar el uso del régimen.

6. Aungue los contribuyentes deberdn llevar registros contables basicos para justificar
los costos y gastos, las tarifas progresivas y el enfogue en ingresos netos facilitan
la percepcion de justicia y simplificacion.

7. Las actividades como agroindustria y servicios técnicos tienen incrementos menores
en las tarifas para continuar fomentando su desarrollo.

Se elimina el recaudo del ICA, reafirmando la autonomia de los municipios y distritos
en el recaudo directo de este impuesto.

El Régimen Simple de Tributacion (RST), al incluir el recaudo del impuesto de industria y
comercio (ICA), genera serias tensiones constitucionales y administrativas que impactan
negativamente la autonomia territorial y la descentralizacion fiscal. A continuacion, se

; .
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argumenta por qué el RST no deberia incluir el impuesto de industria y comercio, basandose
en los principios constitucionales y los argumentos expuestos:

1. Vulneracién de la autonomia territorial

El articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce a las entidades territoriales
el derecho de autonomia fiscal, que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos y definir las fuentes de financiacion de sus competencias. Sin embargo, al
centralizar el recaudo del ICA a través del RST:

» Se sustituye una fuente directa de ingresos territoriales: EI ICA pasa a ser recaudado
y redistribuido por el Ministerio de Hacienda, debilitando la capacidad de los
municipios y distritos de gestionar directamente esta renta esencial.

+ Se altera el sujeto activo del tributo: Los municipios, tradicionalmente responsables
del ICA, pierden el control efectivo sobre este impuesto, que queda bajo la érbita del
ejecutivo nacional.

2, Centralizacion excesiva del poder del ejecutivo
El esquema actual del RST traslada competencias clave del ICA al Ministerio de Hacienda:

» Recaudo y fiscalizacion: Estas funciones, que antes correspondian a las alcaldias,
ahora dependen del ejecutivo nacional, consolidando poder en detrimento de los
gobiernos locales.

» Redistribucién discrecional: Aunque la norma establece transferencias bimestrales
a los municipios, estas dependen de la precisién y la eficacia del Ministerio,
aumentando el riesgo de demoras o inconsistencias en los recursos transferidos.

Este disefio desconoce el principio de descentralizacién establecido en el articulo 1° de la
Constitucion, fortaleciendo de manera innecesaria el poder fiscal del ejecutivo y debilitando
la autonomia financiera de los entes locales.

3. Impacto negativo en las finanzas municipales

El ICA es una de las principales fuentes de ingresos para los municipios, especialmente
para aquellos con mayores niveles de actividad econémica. Al centralizar su recaudo:

» Se genera incertidumbre en la gestion de recursos locales: Los municipios
dependen ahora de transferencias, lo que puede impactar la planificacion y
ejecucion de proyectos sociales, infraestructura y otros gastos esenciales.

;*:- \
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» Se desincentiva la gestion fributaria local: Los municipios pierden la capacidad de
incentivar el cumplimiento tributario a nivel local, afectando la cultura tributaria y la
percepcién de los ciudadanos sobre la relacion entre impuestos y servicios.

» Articulo 287: Protege la autonomia fiscal de los entes territoriales, que se ve
comprometida al transferir la gestion del ICA al ejecutivo nacional.

5. Alternativa constitucional y administrativa
En lugar de centralizar el ICA, se propone un disefio alternativo:.

+ Mantener el ICA como tributo netamente local: Los municipios seguirian siendo los
responsables del recaudo, liquidacién vy fiscalizacién, asegurando su autonomia
fiscal.

« Integrar ai RST solo los impuestos nacionales: Esto preservaria el proposito del
régimen de simplificar el cumplimiento tributario sin interferir con la soberania fiscal
local.

« Fortalecer los mecanismos de coordinacion fiscal: Se podrian establecer acuerdos
entre el gobierno nacional y los municipios para evitar conflictos de territorialidad,
sin eliminar la gestidn local del ICA.

Atentamente,

C™

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
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PROPOSICION SUPRESIVA - A9

Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S "Por medio de ia cual se éxpiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones”

Suprimase el Articulo 23 del “Proyacto de Ley 300-24 C - 245-24 S "Por medio de la cual

se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacidn y se dictan
ofras disposicicnes”,
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JUSTIFICACION

El Articula 347 de la Constitucion dispone “El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener
la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva, Si los
ingresos legalmente autorizados no fueren suficizntes para atender los gastos proyectados, el
Gobierno propondra, por separado, ante [as mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
oresupuesto, fo creacidn de nuevas rentas o la modificacién de las existentes para financiar el
monto de gostos conternplados.”,

Asi mismo el hacendista Mauricio A. Plazas Vega, en el Tomo | Derecho de la Hacienda
Publica, Editorial TEMIS, Pag. 359 sustenta “b) De acuerdo con el articulo 347 de la Carta, el
proyecto de presupuesto puede ser deficitario por insuficiencla de los recursos requeridos para
atende las apropiaciones; pero, en tal caso, el gobierno debe proponer por separado, ante [as
mismas comisiones encargadas de estudiarlo, "la_creacién de puevas rentas o la modificacidn de
las existentes pora financiar el monto de gastos contemplodos”. Si bien el proyecto debe
presentarse par separado y el propio presupuesto puede aprobarse sin mediar la aprobacidn de los
recursos adicionales, no es menos clerto gue en estos casos, con motivo de la lay de presupueste y
en forma complementaria a ia misma, el Congreso tiene poder de creacién de derecho con fuerza
vinculante®. Es claro que en la hipdtesis del articulo 347, que se comenta, la ley sobre recursos
adicionales no hace parte de la ley de presupuesto; pero esa posibilidad, prevista en |a Constitucién
Politica, pone de manifiesto la funcién eminentemente legislativa de la ordenacidn juridico-
financiera de la actividad piblica que caracteriza al acto presupuestal. De hecho, fa exigencia de la
tramitacion del proyecto schre ingresos en proyecte separado procura evitar que se altere la unidad
de materia y garantizar que la discusion del proyecto no se desvie de sus aspectos fundamentales;
pero no niega, en absoluto, quea estamos ante una verdadera "ley" de presupuesto.”
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Bajo estos argumentes establecer por parte del Gobierno Nacional un componente que
busque la anticipacidn al mecanismo paramétrico de la regla fiscal, es una clara violacion
constitucional del Asticulo 347.

54 arina
Espinosa

Es de anotar que la Corte Constitucional en Sentencia C-390 de 2023 se ha pronunciado
en cuanto al PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA, dentro se presentan una vulneracién
por inexistencia de conexidad entre norma acusada y el objetivo de la ley, incluir
disposiciones contrarias al Articulo 347 de la Constitucién Politica vulnera este principio.

Alentamente,

—
e
KARINA ESEiNOSA OLIVER

Senadora de la Republica

Aﬁui' auuv i A NERANCDACTA
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Proyecto da Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual se eiplden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Modifiquese el Articulo 1 del “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual
sa expiden narmas de financiamiento para el presupuesta general de la nacion y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. De conformidad con lo establecido en el articuic 347 de Ia
Constitucién Politica, esta ley tiene por objeto 1a_creacidn de nuevas rentas o la

modificacién _de las existentes para dislar—una—serde—de—nRommas—souya

implementacién-conjunta—permila la financiacién del Presupuesto General de la
Nacidn, con énfasis en la reactivacion econémica yla-aceién-climatica-y-eldesarraiio

SWMHHHMWHM&M incorporando medidas que

contribuyan a establecer mejoras en e! proceso de fiscalizacién y operatividad del
Sistema Tributario.

JUSTIFICACION

El Articulo 347 de ta Constitucion dispone *El proyecto de ley de apropiaciones deberd contener
la totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante ia vigencia fiscal respectiva. Si los
ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, e
Gobierno propondr3, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del

presupuesto, la creacién de nuevas rentas o la_modificacién de las existentes para fingnciar el

magto de gostos contemplados.”.

Asi misma el hacendista Mauricio A. Plazas Vega, en el Tomo | Derecho de 1a Hacienda
Piblica, Editorial TEMIS, Pag. 359 sustenta “b) De acuerdo con el articulo 347 de la Carta, el
proyecto de presupuesto puede ser deficitario por Insuficiencia de los recursos requeridos para
atende las apropiaciones; pero, en tal caso, el gobierno debe propaner por separado, ante las

mismas comisiones encargadas de estudiarlo, "lg creacion de nuevas rentas o lo modificacidn de
las existentes para financior el monto de gastos contemplados”. Si bien el proyecto debe

presentarse por separado y el propio presupuesto puede aprobarse sin mediar |2 aprobacion de los
recursos adicionales, no es menos tierto que en estos casos, con motive de |a ley de presupuestoy
en forma complementaria a la misma, el Congreso tiene poder de creacién de derecho con fuerza
vinculante®, Es claro que en la hipétesis del articulo 347, que se comenta, la ley sobre recursos
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adicionales no hace parte de la ley de presupuesto; pero esa posibilidad, prevista en la Constitucion

Politica, pone de manifiesto 1a funcién eminentemente legislativa de la ordenacion juridico-
financiera de 1a actividad publica que caracteriza al acto presupuestal. De hechao, Ja exigencia de fa
tramitacion del proyecto sobre ingresos en proyecto separado procura evitar que se altere la unidad
de materia y garantizar que la discusién del proyecto no se desvie de sus aspectos fundamentales;
pero no niega, en absoluto, gue estamos ante una verdadera "ley" de presupuesto.”

El objeto principa! de fa Ley de Financiamiento de conformidad con lo establecido en el
articulo 347 de la Constitucién Politica de Colombia, es que el Gobierno Nacional puada
crear nuevas fentas o modificar las existentes con €l fin de garantizar los recursos para
atender las apropiaciones necesarias para financiar el presupuesto deficitario presentado

por el Ministerio de Hacienda a consideracién del Congreso de ia Republica para el afio
2025.

Atentamente,

T~

KARINA ESPINOSA '

Senadora de la Republica
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 § “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Modifiquese el Articulo 21 del “Proyecto de Ley 300-24 G - 245-24 S *Por medio de la cual
se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y se dictan
ofras disposiciones”, el cual quedara ask:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, e! cual fuedara asi:
Articulo 222, BASE GRAVABLE Y TARIFA. El impuesto nacional a! carbono tendra una
tarifa especifica considerando el factor de emision de gases de efecto invernadero (GEI)
para cada combustible determinado, expresado en unidad de peso {Kilogramo de C02eq)
por unidad energética (terajulios), de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La
tarifa corresponderd a 4;59 0.8 UVT por tonelada de carbono equivalente (C02eq). Los
valores de la tarifa por unidad de combustible seran fos siguientes:

Combustible | Unidad Tarifa en uvt
fésil
Carbén Tonelada 4.048
Fuel oit Galén 0.019
ACPM Galén 0.016
Jet Fuel Galdn 0.016
Kerosene | Galdn 0.016
Gasolina Galdn 0.014
Gas licuado | Gal6n 0.010
de petréleo
Gas natural | Metro 0.003
cabico

Corresponde a la U.A.E. Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) el recaudo
y la administracién del impuesto nacional al carbono, para lo cual tendrs las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacién, determinacion, control,
discusion, devolucién y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacién de
las santiones contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del
impuesto, Asi mismo aplicara el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.

Egu‘u IIE 1A EEonaf—bqiu
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El impuesto se declarard y pagara bimestralmente, en la forma y plazos que establezca el

Gobierno nacionat.

Los términos, condiciones y contenido de la declaracidn seran definidos por la UAE.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales {DIAN).

PARAGRAFO 1. La tarifa por tonelada de carbono equivalente (C02eq) se ajustara cada
primero (1) de enero con la variacidn de la UVT del afic anterior mas un (1) punfo
porcentual, hasta que sea equivalente 2 tres (3) UVT por tonelada de carbono equivalente
(C02eq). En consecuencia, los valores por unidad de combustible creceran a la misma tasa
anteriormente expuesta. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos Y
Aduanas Nacionales -DIAN publicara la aclualizacién de tarifas correspondiente.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al carbono sera deducible del impuesto sobre ia renta
y complementarios, en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario,

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir de
residuos sélidos urbanos de produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM para
uso en motores diésel, no estan sujetos al impuesto nacional al carbono.

PARAGRAFQ 4. Los combustibles a los que se refiere este Articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados por el productor del combustible fosil.

PARAGRAFO 5. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los bugues en trafico intemacional es considerada como una
exportacién. En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de estos buques no
sera objeto de cobro del impuesto nacional al carbono. Para lo anterior; os distribuidores
mayoristas deberan certificar al responsable de! impuesto nacional al carbono, a mas tardar
ei quinto (5) dia habil del mes siguiente en el que se realizé |a venta del combustible por
parte del productor al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor
realice el reintegro del impuesto nacional al carbono a! distribuidor.

PARAGRAFOQ 6. En el caso del carbon, la tarifa del impuesto se aplicara bajo la siguiente
gradualidad:

1. Para los afics 2023 y 2024; cero por ciento {0%).
2. Para el afio 2025: el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de ia tarifa plena.

3. Para el afo 2026: tarifa plena.

Edificio Nuevo del Cangreso,
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PARAGRAFO 7. La tarifa del Impuesto al Carbono por unidad de combustible de la que
trata este articulo, en Amazonas, Caquets, Guainia, Vichada, Guaviare, Putumayo, Vaupés,
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y los municipios de Sipl,
Riosucio, Alto Baudd, Bajo Baudd, Acandi, Unguia, Litoral de San Juan, Bojayd, Medio
Atrato, Bahla Solano, Juradé y Cammen del Darién de! departamento del Chocé, para la
gasolina, ACPM y Jet fuel, serd de cero pesos (30).

Los municipios y departamentos que desamollen actividades de explotacion de
hidrocarburos o refinamiento de combustibles perderén el beneficio de que trata este
paragrafo y se les aplicara la tarifa plena del Impuesto Nacional al Carbono.

JUSTIFICACION

Ei incremento del 200% en el impuesto al carbono, tendria un impacto sustancial en los
costos de las aerolineas debido a la alta dependencia de! combustible fésil, especiaimente
en Colombia, donde el combustible representa mas del 35% de los costos operativos de las
aerolineas. Este aumento afectaria tanto a la conectividad regional como al turismo, lo que
hace necesaria una revisién de Ia tarifa actual. La reduccién de la tatifa base de 1,59 UVT
a 0,8 UVT busca miligar estos efectos y balancear los intereses econdmicos, sociales y
ambientales. A continuacién, se ahonda en las razones clave:

1. Incremento directo de costos operativos

Un aumento del 200% en el impuesto al carbono se traduce en un encarecimiento
significativo del combustible de aviacién, el cual ya enfrenta precios altos debido a lag
fluctuaciones del mercado global y la falta de alternativas sostenibles como el Combustible
de Aviacion Sostenible (SAF),

2. Impacto en la conectividad regional

Colombia es un pais altamente dependiente del transporte aéreo para conectar regiones
apartadas y fomentar el desarrollo econémico focal. Sin embargo:

» Un aumento en ios costos operativos derivado del incremento de! impuesto al
carbono lleva a un encarecimiento de los tiquetes aéreos, afectando
desproporcionadamente a los usuarios de estratos medios y bajos (estratos 2y 3
representan a mayoria de ios usuarics).

» Las aerolineas, para mantener su rentabilidad, tienden a reducir rutas hacia
regiones menos rentables, afectando la conectividad en zonas vulnerables como el
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Amazonas, el Pacifico y la Orinogula, donde no existen alternativas de transporte
eficientes.

Reducir la tarifa base de! impuesto a 0,8 UVT permite afiviar 12 presidn sobre los costos
operativos de las aerolineas, manteniendo la conectividad aérea como un servicio accesible
y esencial para el desarrollo de las regiones.

3. Equilibric para tos sectores productivos

El transporte aéreo no solo mueve turistas, sino también mercancias y bienes esenciales
para €l comercio nacional e internacional:

+ Sectores productivos que dependen de envios rapidos y seguros, como la
agroindustria, el comercio minorista y la tecnologia, se verian afectados por un
incremento en los costos logisticos.

+ Una tarifa de 0,8 UVT asegura que las empresas puedan continuar operando de
manera competitiva, sin que los costos adicionales del impuesto al carbono se
trasladen completamente al consumidor final,

5. Mitigacién gradual y sostenible

Reducir |a tarifa del impuesto af carbono no implica abandonar los objetivos ambientales,
sino ajustarios a |2 realidad econdmica:

» Mientras Colombia desarrolla infraestructura y capacidad para producir
combustibles sostenibles como el SAF, imponer cargas fributarias elevadas sobre
el combustible convencional es ineficiente y contraproducente.

Una tarifa de 0,8 UVT, combinada con incentivos para la transicidn energética, permite
mantener los costos operativos controlados mieniras se avanza hacia una aviacién mas
sostenible.

Atentamente,
F—"'—'\.
“ e S
INAESPINGSA OLIVER.
Senadora de la RepUblica
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 § “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y
se dictan otras disposiciones”

Adicidnese un articulo nuevo al "Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 8 "Por medio
de la cual se expiden normas de financiamiento para el presupuestc general de [a
nacidn y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO, Modificacion del Articulo 468-3 del Estatuto Tributario Adiciénese
un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario, asi:

«5. Los tiguetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a fa comercializacion de fos mismos».

JUSTIFICACION
Impuiso del turismo en todo Colombia

El turismo es un sector particularmente sensible a los costos, y el IVA del 19% aplicado a
los tiquetes aéreos ha demostrado reducir significativamsnte la demanda.

El sector del transperte aéreo presenta una alta elasticidad-precio de la demanda, lo que
significa que pequefias variaciones en el precio generan grandes cambios en la cantidad
demandada. Reducir el IVA al £% no solo haria més asequible viajar en avién, sino que:

= Incentivaria a mas personas a coptar por este medio ds transporte.
« Generaria una mayor ocupacion hotelera, consumo en restaurantes y otros servicios

asociados al turismo.
impacto econdmico positivo en el turismo y las regicnes

La politica gubernamental que busca fortalecer el turismo como eje de desarrcllo econémico
se alinea con esfa propuesta, ya que:
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« Mayor flujo de pasajeros domésticos e internacionales: Las regiones mas afectadas

por la caida en la demanda aérea {Cartagena, Santa Marta, Cali) se beneficiarlan
de un mayor volumen de visilantes.
+ Estimulo a economias locales: Mas turistas significan mayor ocupacién hotelera,
mas empleo y un impacto positive en las comunidades que dependen del turismo.
« Fomento del turismo sostenible: Conactar destinos como la Amazonia, el Pacifico y

la Sierra Nevada, donde el turismo puede ser un motor de desarrollo sostenible, es
¢rucial para diversificar la economia del pals.

Efecto multiplicador del turismo
El turismo tiene un alto efecto multiplicador en ta economia:

+ Por cada peso gastado en un tiquete aéreo, se genera un gaste adicional en
alojamiento, alimentacién, transporte terrestre, actividades recreativas y comercio
local.

« Reducir el IVA al 5% democratizaria el acceso al transporte aéreo, permitiendo que

mas personas de estratos medios (2 a 4) participen activamente en el turismo
interno.

Competitividad internacional

« Alraccion de turistas extranjeros: Un IVA reducido haria mas competitiva a Colombia
frente a otros destinos en la regién como Perd, México y Panamad, que tienen
impuestos mas bajos en el sector asreo.

« Fortalecimiento de aerolineas locales: Varias aerolineas han sefialado que el aito
VA afecta su capacidad para ofrecer tarifas accesibles, impactando su modelo de
negocio y reduciendo su competitividad,

Beneficio fiscal neto

Aunque la reduccién del IVA del 19% al 5% implicaria inicialmente una menor recaudacion
directa por este impuesto, el impacto positivo en Ia actividad econdmica generaria ingrescs
adicionales:

« Aumento en recaudo por ofras fuentes: Impuesto al consumo, renta, e industria y
comercioc provenientes de negocios turislicos.

« Mayor formalizacién del sector: Incrementar la actividad turistica incentiva la
formalizacién de negocios, ampliando la base fributaria.

178 . Ay EDA A
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Consideraciones sociales

El IVA del 19% afecta desproporcionadamente a los colombianos de estrates bajos y
medios que necesitan viajar por razones médicas, educativas o comerciales, Reduciro al
5%:

« Promoveria la inclusion social, haciendo el transporte aéreo mas accesible.
+ Conectaria comunidades aisladas con centros urbanos, fomentande la integracién

regional.
Atentamente,
KARINA ESPIN ER

Senadora de la Repiiblica

ANILIRIAIE | A AEsam oAl A
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Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S "Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacion y
se dictan otras disposiciones”

Adiciénese un atticulo nuevo al “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S "Por medio
de la cual se expiden normas de financiamiento para el presupueste general de Ia
nacién y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara as:

Articulo Nuevo. Adicibnese un paragrafo primero y un paragrafo segundo al
articulo 683 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO. LIMITE DE LA SANCION. En ning(in caso, la sancién e
intereses a cargo del contribuyente sera superior al tributo a cargo.

PARAGRAFO SEGUNDO. NO CONCURRENCIA DE SANCIONES. En caso de
concurrir sancién dineraria con pena privativa de la libertad, la cancelacién de
aquelia exhorta el cumplimiento de la segunda. De no poderse satisfacer el crédito
a favor de la administracién, el cumplimiento de Ia condena privativa de Ia libertad
satisface el crédito de la administracion.

JUSTIFICACION

Es punto comUn entre los expertos la critica esencial de la falta de un cuerpe nomativo
organizador y coherente en Colombia de las normas tributarias. Asi también las altas {asas
tanio del impuesto a Ia renta como de muchas otros tributos aplicables a la jurisdiceién
nacional. Anteriores propuestas han retrocedido en puntos que se consideraban superados
en [a historia como por ejemplo la ne vingulacidn del dereche a la libertad con deudas
econdmicas, conquista lograda con sangre por la revelucién francesa, y que fue adoptada
ya por aplicacidn directa o indirecta en las diferentes legislaciones derivadas de la familia
romanc-germanica. Colombia no fue ajena a este gran logro en el transcurso de sigio XIX
Y gran parie del XX, pero en recienle reforma tributaria, con beneplécito de ta Corte
Constitucional se ha ampliado Ia posibilidad de limitar el derecho a Ia libertad por deudas
econdémicas, fo cual no puede dejar de verse como un grave refroceso de nuestras
instituciones ciudadanas.
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De esta manera se le propone al concurso de los legisladores del Estado colombiano,
legitimados por el ejercicio del derecho ciudadano al volo, establecer una serie de
limitaciones a la ya grandes competencias y facullades de la administracion tributaria, que
crecen y crecen sin cesar, de reforma en reforma, creando a estas alturas a un Levitan del
cual el contribuyente dificiimente puede defenderse de manera efectiva. Limitar asf
entonces esas competencias sancionatorias de la administracién de tal manera que se
salisfaga un minimo de justicia para con el contribuyente vy su limitada capacidad
contributiva.

El actual sistema de sanciones permite que se liegue al exabrupto que el impuesto a cargo
sea de una cuanifa minima, sino incluso inexistente, pero las sanciones a cargo de un
monta considerablemente desproporcionales respecto con la obligacién tributaria originaria
y en determinados casos con pena privativa de la libertad, de lo que lo que en dltimas
conslituye una deuda dineraria, configurandose asi una diminucién de las libertades del
contribuyente en correspondencia directa de un mayor poder de 1a administracién tributaria.
Esa situacion requiere enmendarse urgentemente para satisfacer los principios
constitucionales y disminuir los puntos de abuso que se puedan llegar a ocurrir,

De esta manera se pone a consideracion de esta honrosa legislatura que se incorporen
normas de limitacidn de esa capacidad sancionadera que detenta la administracion
tributaria en contra del contribuyente, de tal manera que en ningGin momento se exceda el
doble def deber ciudadano de concurrir al sostenimiento de las cargas pdablicas, ni que
feguen a ser concurrentes las sanciones pecuniarias con las privativas de la libertad, es
decir, gue no haya doble sancign por el mismo hecha.

A partir de este enfoque garantista, se le propone a honorable Congreso de la Repliblica
que establezca una serie de normas-principio dentro del mismo cuerpo normativo del
eslatuto tributario, que limiten las sanciones a cargo del contribuyente impuestas por la
administracion, en correspondencia directa con la naturaleza limitada de su capacidad
contributiva y la finalidad del espiritu de justicia de |a obligacién tributaria.

Por ello [a iniciativa pretende asl iimitar las sanciones a cargo del contribuyente a la
obligacidn tributaria misma, por lo que entonces ya no serian procedentes sanciones
superiores al impuesto a cargo. Asi también prevé un orden para que en caso de
concurrencia de sancién pecuniaria y de limitativa de 1a libertad se dé una prevalencia entre
éstas, y asl se evite una doble recriminacion en cabeza del contribuyente por una misma
accién, asi entonces la satisfaccién del crédito a favor de 1a administracion elimina la pena
privativa de 1a libertad, en caso contrario, que el contribuyente no pueda satisfacer el crédito
en su contra, |a limitacion de su libertad extinga |la deuda dingraria en su contra.
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Se propone esta disposicion en el articulo 683 del estatuto tributaric como arficulacién
directa con el principio de justicla que debe informar a la administracion tributaria en el
ejercicio de las competencias normativas sancionatorias, éste es uno de los articulos
originarios del estatuto y que deviene de la Ley 52 de 1977, de los pocos que siguen en
vigencia, y espacio en el cual consideramos que limita de mejor manera la competencia
sancionaloria de la administracion tributaria, pues al ubicarse en este articulo abarcaria a
todas las sanciones y contribuyentes en general, ya que a lo largo del estatuto tributario es
normal encontrarse con normas especificas que limitarfian el campo de accion de la
limitacidn, ya sea a sdlo determinados tributos o peor alin solo a determinadas sangiones.

Es necesario reflexionar sobre el monto de las sanciones que impone la administracién
tributaria al contribuyente ya que en la experiencia se comprueba sin ntimero de ocasiones
en fas cuales las sanciones -ya de por si bastante onerosas-, ademas de poder ser
concurrentes entre ellas, e incluse adicionando intereses moratorios -lo mas altos posibles-
 llegan a ser estos montos muy superiores que el tributo a cargo, situacion que en el marco
del Estado Social de Derecho esta llamada a ser corregida, ya que si el Estado no aspiraa
que al contribuyente se le exija mas de aguelio con lo que la misma Ley ha querido que
coadyube alf sostenimiento de las cargas publicas, mal puede suceder entonces que la
aplicacién de sanciones e intereses sean superiores al tributo a cargo, invalidando entonces
ef espiritu de justicia que edifica a la obligacion tributaria. Esta iniciativa se corresponde
entonces a reafizar un fin del Estado, justicia con el contribuyente, coherencia entre los
principios y la capacidad contributiva, y e! delineamiento de las competencias
sancionatorias de la administracion tributaria.

Hay que resistirse a caer en la tentacién de pensar en que el abuso del derecho, o el
incumplimiento de {as obligaciones tributarias dan lugar y cabida a la severidad, a la sevicia,
a la acritud, y que por virtud de un error -ya sea voluntario o involuntario-, se pueden
desconocer fines y principios. Ya en casos de otras materias ¥ eventos nos mostrdé como el
advenimiento de posturas inflexibles contra semejantes, nos llevaron a puntos
contradictorios de sufridos avances; asi, el seductor derecho penal del enemigo reveld
como el apetito de venganza y acivertencia llegaba a poner en entredicho la naturaleza Y
existencia misma de ios derechos humanos.
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En efecto es repudiable y reprochable el que alguien saque beneficio de un deber ciudadano
fundamental y de primer orden como es el de acudir al sostenimiento de las cargas pdblicas,
ya sea por incumplimiento o por exceso de aplicacién; por ignorancia o per abuso; por acto
propic o en confabulacién, pero ello no puede ser dbice para dirigir las maximas
competencias y capacidades del Estado buscando ya sea amedrentar o castigar esa
accion. El llamado a reflexién entonces es que tengamos la altura de reconecer aun en el
mas abusivo e incumplido la condicién de nuestro semejante y que no perdamos de vista
que se trata de una obligacion dineraria, que deberia enfonces salisfacerse en principio con
dinero, y s6lo en casos extremos, con pena privativa de la libertad; que dado el principio de
justicia no deberia exceder en ninguna ocasién el tributo a cargo.

Atentamente,

i
%’(Q
INA ESPINOSK OLIVER

Senadora de la Repdblica
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 § “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Suprimase el Artlculo 10 del "Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 § “Por medio de la cual
se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de |a nacién y se dictan
otras disposiciones”.

Atentamente, '
L
23' i ] ~
NA ESPIROSADLIVER = {ilﬁlg«:?v\bn 2024
Senadora de la Republica 2.
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Proyecto de Lay 300-24 C - 245-24 § “Por medio de la cual se expiden
normas de financiamiento para el presupueste general de la nacién y se
dictan otras disposiciones” - Reforma Tributaria

Suprimase el Articulo 21 del “Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio de la cual
se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de Ia nacion y se dictan

ofras disposiciones”,

Combustible {45it Unidad Tarifa en uvt

Carbdn Tonelada 4 048

Fuel oll Galén 0,019

ACPM Galdn 0,016

Jet fuel Galén 0,016

Kerosens Galén 0,016

Gasollna Galén 0,014

Gas licuado de petrdleo Galén 0,010

Gas natural Metro chbico 0,003
AE-_Direccis Ad Nacionales-(DiAM)-e!
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Alentamente,
4&&
KARINA ESPINOSA OL]

Senadora de la Replblica
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27111724, 4:04 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: RADICACION PROPOSICIONES PL 300/2024C - 245/24S

Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: RADICACION PROPOSICIONES PL 300/2024C - 245/24S

1 mensaje

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 27 de noviembre de 2024, 3:50 p.m.
Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

-------- Forwarded message ------—-

De: Karina Espinosa Oliver <karina.espinosa@senado.gov.co>
Date: mié, 27 nov 2024 a la(s) 3:46 p.m.

Subject: RADICACION PROPOSICIONES PL 300/2024C - 245/24S
Ta: <proposicionescom3@camara.gov.co>

Buena tarde,

Mediante la presente radico las siguientes proposiciones para el Proyecto de Ley 300-24 C - 245-24 S “Por medio
de la cual se expiden normas de financiamiento para el presupuesto general de la nacién y se dictan otras
disposiciones” - Reforma Tributaria”.

Agradezco acusar recibo.

Cordialmente,

KARINA ESPINOCSA OLIVER
Senadora de la Repiblica

favor cansidere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.,

Este correa v la informarcion contenida o adjunta al mismao es privada v confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de I3 Repiiblica informa a guien pueda haker recibido este correa por error que contiene infarmacion confidencia cuyo uso, capia, reproduceion o distribucidn estd
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conacimiento del emisor y proceda a su efiminacion
sin copiarlo, imprimirle o utilizarlo de ningun modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contzined in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged infarmation and its use, copy, repraduction or distribution is
prohibited. If you are net an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.
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